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La Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusión Social (EAPN-A) 
elabora el presente documento de propuestas con medidas de inclusión social 
para ser presentado a los diferentes partidos políticos antes de las elecciones 
Municipales de 2023 en Córdoba. 

Nuestro objetivo es la incorporación de estas medidas a los programas 
electorales, para comenzar el próximo mandato con la inclusión de dichas 
propuestas que faciliten y orienten la labor de los grupos políticos, así como la 
acción legislativa y de Gobierno en nuestra municipal. 

Como red de entidades sociales, EAPN-A es desde su origen en 1994 una 
organización comprometida con la erradicación de la pobreza y la exclusión social, 
que apuesta por el cambio de las políticas públicas. 

Sus siglas responden a la designación de la European Anti Poverty Network (Red 
Europea Anti Pobreza), ya que la Red forma parte de una coalición europea con 
presencia en todos los países de la UE. En España, EAPN tiene sede estatal y está 
presente en todas las comunidades y ciudades autónomas. 

EAPN Andalucía aspira a la erradicación de la pobreza y la exclusión social, y para 
ello se nutre tanto de los saberes provenientes del ámbito público como del 
privado. Con ello pretende incidir en el cambio y la orientación de las 
políticas públicas que deben transformar la realidad de las personas 
vulnerables. 
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CUATRO de los QUINCE barrios 

más pobres de España están en 

Córdoba 

 

  La edición 2022 de los Indicadores 

Urbanos del Instituto Nacional de Estadística 

(INE), enmarcados en el proyecto europeo 

Urban Audit sobre las condiciones de vida en 

las ciudades de la Unión Europea, recoge que 

Córdoba sigue teniendo cuatro barrios entre los 

más pobres de España, situación que ha 

empeorado desde la crisis sanitaria provocada 

por el covid-19. 

 

Destacan las zonas de Azahara-

Palmeras, polígono del Guadalquivir, Sector Sur 

y Moreras-Huerta de la Reina figurando entre  

los barrios que presentan la menor renta 

declarada. Azahara-Palmeras, con una media 

de ingresos de 6.437 euros por persona, es la 

quinta zona de España con renta más baja, 

mientras que el Polígono del Guadalquivir es de 

6.547 euros. Sector Sur aparece con ingresos de 

7.296 euros y Moreras-Huerta de la Reina, 

7.684 euros. 

 

Estos datos ponen de manifiesto la 

necesidad de acometer medidas efectivas que 

aborden la situación 

 

 

INCLUSIÓN PARA LA POBLACIÓN 

EN RIESGO DE EXCLUSIÓN 

SOCIAL 

 

 

1. Vivienda y 
Exclusión 
residencial 

 

 

 

 Puesta en marcha de Observatorios 

urbanos, analizando la realidad del 

parque de vivienda del municipio, tanto 

de su tipología como de la propiedad, 

priorizando un censo de vivienda vacía 

que sea movilizado hacia la vivienda en 

alquiler asequible y creando espacios 

de coordinación y diálogo entre los 

servicios sociales y vivienda contando 

con la participación del tercer sector 

especializado. 

 Implementar programas efectivos de 

Bolsa de Vivienda de Alquiler Asequible 

(VIMCORSA , AVRA y particulares) que 

faciliten la inclusión residencial de 

personas en situación de vulnerabilidad 

o sin hogar.  

 Bonificaciones del IBI o tasa de basuras 

para aquellas personas propietarias que 

ofrezcan sus alquileres a precios 

asequibles. 

 Compra por parte de las 

Administraciones públicas de viviendas, 

y facilitar la compra de vivienda  a las 

entidades sin ánimo de lucro. 

 

 

 

sddsdsdd 
 

Hacer vivienda asequible desde el 
parque de vivienda existente 

Atender las necesidades desde la 
cercanía, creando un modelo  de ciudad 
al servicio de la persona 
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 Implantar desde la Administración 

Pública las metodologías Housing Led y 

Housing First para la atención a 

personas en situación de exclusión 

residencial o en especial 

vulnerabilidad.  

 Desarrollar medidas y proyectos 

orientados a la desinstitucionalización y 

a la prevención de la 

institucionalización, para que las 

personas puedan mantener su vivienda 

y su entorno comunitario.  

 

 

 

 

 Elaboración y puesta en marcha del 

Plan Integral para la Erradicación del 

Sinhogarismo en la ciudad, cuyo inicio 

de diseño fue aprobado en 2019 por el 

Pleno del Ayuntamiento. Partiendo de 

un enfoque basado en derechos, y 

aspirar a ser integral y 

multidimensional, que maximice la 

prevención, y  que potencie la 

pluralidad de servicios  y la atención a la 

diversidad.  

 Que ésta estrategia local contra el 

sinhogarismo sea coordinada con el 

Plan Municipal de la Vivienda. 

Persiguiendo un incremento de la 

vivienda social y de la vivienda 

asequible.  

 Retomar funcionalidad de la Oficina 

Municipal en Defensa de la Vivienda, 

implantando proyectos de mediación 

residencial en situaciones de impago de 

hipoteca, alquiler u otras, 

proporcionando asesoramiento jurídico 

ante riesgo de desahucios y 

financiación. 

 Generar una bolsa de viviendas 

temporales de emergencia para su uso 

transitorio y flexible como puente a 

soluciones habitacionales más estables. 

 

 

2. Políticas 
Activas de 
Empleo 

 

 Planes de empleo y medidas específicas 

de Inclusión Sociolaboral, dirigidas a las 

personas con mayores dificultades de 

empleabilidad y/o precariedad laboral, 

entre ellas, jóvenes, mujeres, parados 

de larga duración y mayores de 45 años 

a través de talleres de empleo, escuelas 

taller, ayudas a la contratación, etc. 

 Participación en subvenciones dirigidas 

al fomento de empleo de personas con 

problemas de drogodependencias o 

afectadas por otras adicciones en 

proceso de incorporación social 

(Arquímedes). 

 Actuaciones dirigidas a facilitar recursos 

que permitan obtener experiencia 

laboral en prácticas para acceder al 

mercado laboral. 

 Es necesario garantizar y reforzar el 

Servicio de Andalucía Orienta. El 

Atender la emergencia 
residencial 
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Ayuntamiento instará a la Junta de 

Andalucía a reactivar dicho servicio.  

 El Ayuntamiento instará al Ministerio 

competente aumentar las Inspecciones 

de Trabajo en los sectores habituales 

con más explotación laboral.  

 Creación por parte del Ayuntamiento 

de campañas de sensibilización contra 

la explotación laboral y en favor de los 

derechos de los trabajadores/as.    

 Apoyo desde el Imdeec a la creación y 

puesta marcha de PYMES y 

cooperativas especialmente aquellas 

iniciativas de personas con mayores 

dificultades de empleabilidad y/o 

precariedad laboral, entre ellas, 

jóvenes, mujeres, parados de larga 

duración y mayores de 45 años a través 

de talleres de empleo, escuelas taller, 

ayudas a la contratación, ect y ponga a 

su disposición espacios gratuitos o a 

precio asequible para el desarrollo de la 

actividad empresarial. 

 

 

3.  Igualdad 
 

 Establecer un protocolo y coordinación  

de actuaciones entre todos los 

organismos que se establezcan en este 

ámbito. 

 Reducción de la violencia de género y la 

brecha salarial: continuar y reforzar 

políticas para la prevención, 

sensibilización en violencias de género, 

atención integral y protección a las 

víctimas, implementando la 

coordinación efectiva entre los diversos 

agentes ( sanitarios, policiales, 

judiciales y administrativos) 

 Creación de un Observatorio para medir 

la implementación de las medidas de 

igualdad. 

 Actualización del Plan Municipal de 

Igualdad.  

 Presencia y participación de los 

distintos agentes públicos en todas las 

mesas existentes, en las que se 

promueve la igualdad y en las que se 

reúnen periódicamente a nivel local las 

organizaciones, promoviendo la 

complementariedad. 

 Medidas para transformar y/o fomentar 

un tejido productivo en sectores de 

mayor valor añadido que ofrezcan 

mejores condiciones laborales a la 

población. 

 Apertura de todos los centros cívicos en 

aras a la lucha contra la desigualdad, 

cumpliendo así con uno de sus fines 

fundamentales. 

 

 

 

4. Infancia y 
Juventud 

 

 Establecer programas específicos a 

varios niveles: absentismo, garantía 

alimentaria, actividades de refuerzo, 

colonias de verano, etc. En estas 

intervenciones integrales tienen que 

estar coordinadas las diferentes 
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administraciones: educación, salud, 

SSSSCC, y por supuesto la familia. 

 Implantación de programas y espacios 

de ocio saludables para niños y jóvenes. 

 Refuerzo presupuestario a las 

licitaciones por parte de las 

Administración Públicas a centros  de 

protección de menores y recursos 

residenciales destinados a menores. 

 Cesión de espacios públicos destinados 

para programas de menores.  

 Pleno e integro funcionamiento de los 

Equipos de Tratamientos familiares, 

dotándolo del personal técnico 

necesario por parte de la 

Administración Pública. 

 Elaborar un catálogo de ofertas de ocio 

saludable por distrito, para facilitar la 

participación, priorizando barriadas más 

empobrecidas. 

 

 

5. Salud 
 

 Consideración de la salud mental, en 

aquellas actuaciones que se llevan a 

cabo con colectivos, incorporando 

actividades concretas que aborden 

dicha temática (Centros de día, escuelas 

de deportes, colonias de verano…) 

 Implantación de programas a diferentes 

niveles educativos orientados a la 

mejora de la Salud Mental (Inteligencia 

emocional, adicciones, mejora de la 

comunicación, proactividad, resolución 

de conflictos, tolerancia a la frustración, 

consumo…) 

 Desde el Consejo Local de Juventud 

establecer programas de salud mental 

dirigidos especialmente a jóvenes. 

 

6. Cooperación 
al Desarrollo 

 

 Renovación del Plan Municipal de Paz y 

Solidaridad de manera participativa. 

Cumplimiento de lo recogido en él. 

 Destinar al menos el 0,7% del 

Presupuesto Municipal Consolidado a 

políticas de Cooperación y Educación al 

Desarrollo, gestionado desde la 

Delegación de Cooperación y 

Solidaridad. 

  Cumplimiento del Reglamento de 

Participación Ciudadana. Que el 

Consejo Municipal de Cooperación y 

Solidaridad Internacional (CMCSI) sea 

de nuevo un espacio de participación 

entre la institución y los colectivos y 

ONGDS. 

 

 

7. Ciudadano Y 

Administración 
 

 Refuerzo del servicio de estadística, 

para hacer frente al retraso de 

expedientes de empadronamiento, que 

impide que la ciudadanía pueda 

acceder a los servicios a los que tiene 

derecho. 

 Facilitar desde la Administración Local 

las herramientas y conocimientos 
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necesarios para realizar los 

procedimientos vía digital.  

 Simplificar procedimientos y uso de 

lenguaje cercano y sencillo, accesible 

para toda la ciudadanía. 

 Reforzar la figura de las asociaciones 

vecinales como herramienta de cambio 

y participación directa de la ciudadanía. 

 Ampliación de los servicios de ludotecas 

en todas actividades, formaciones, ect, 

de cara a conseguir una mejor 

conciliación familiar y favorecer la 

participación de las mujeres. 

 Valorar en los procesos de licitación 

pública municipal aquellas empresas 

y/o cooperativas que dispongan de un 

programa de conciliación laboral y 

familiar.  

 

8. Derechos 
Humanos 

 

 El establecimiento de un protocolo de 

acogida para la ciudadanía que explique 

cómo facilitar la inclusión municipal de 

los menores extranjeros no 

acompañados (Menas) y erradique 

tópicos y estereotipos.   

 Instando al Parlamento Andaluz a exigir 

la modificación del proceso de admisión 

de Menores Extranjeros No 

Acompañados en el sistema de 

protección de las comunidades.  

 Instar a todas las Administraciones 

Públicas, independientemente del 

ámbito de actuación, al sufragio de 

todas las actuaciones y recursos 

necesarios para poder atender la 

realidad de la Frontera Sur.   

 Reapertura de la Oficina Municipal de 

Inmigración. 

 Actualización del Plan Municipal de 

Inmigración. 

 

9. Educación 
 

 Elaborar un Plan de choque para 

combatir el fracaso escolar, poniendo 

en marcha desde los poderes públicos 

medidas de orientación, de apoyo y de 

refuerzo educativo adaptadas a las 

necesidades del alumnado que 

especialmente está alejado del éxito 

escolar.   

 Establecer medidas específicas para 

contrarrestar la segregación escolar de 

los colectivos vulnerables que se 

producen en determinados centros 

educativos. 

  Dotar de recursos y hacer públicos los 

datos y resultados del Programa de 

prevención de absentismo escolar 

municipal. 

 Adecuar la Escuela de Adultos a los 

jóvenes mayores de 18 años para 

facilitar su integración en los cursos y 

fomentar su participación en las 

pruebas de acceso libre. 
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10. Tercer 
Sector y 
Participación 
Ciudadana 

 

 Analizar todas las convocatorias, 

convenios y contratos anuales para su 

ampliación a plurianuales, e implantar 

la figura del Concierto Social Plurianual 

en todos los servicios sociales, dejando 

las subvenciones para actuaciones 

puntuales. 

 Reivindicar la regulación y presencia del 

Tercer Sector de Acción Social en el 

Consejo Económico y Social de 

Córdoba. 

 Impulsar las reuniones del Consejo 

Local de Servicios Sociales como órgano 

de participación y de mejora de los 

servicios y prestaciones de los Servicios 

Sociales y dotarlo de eficacia y 

eficiencia. 

 Pedir a la Administración que favorezca 

un trabajo en red entre las 

organizaciones no gubernamentales del 

Tercer Sector y la Administración en la 

compartición de datos de los usuarios 

(respetando la Ley de Protección de 

datos) para una mayor eficacia y 

eficiencia de prestaciones y servicios. 

 Impulsar la participación de niños y 

niñas como prioridad de las actuaciones 

conjuntas de las entidades sociales y el 

Ayuntamiento. 

 Promover y consolidar la participación 

de las entidades sociales que trabajan 

con colectivos desfavorecidos en los 

diferentes consejos municipales y 

órganos de participación de Servicios 

Sociales del Ayuntamiento, como son: 

 Consejo Municipal de 

Servicios Sociales.   

 Consejo Municipal de 

Inmigración. 

 CMCSI. 

 Consejo Municipal de 

Medio Ambiente. 

 Consejo Municipal de 

atención a las 

personas con 

discapacidad y 

patologías 

minoritarias. 

 Consejo Municipal de 

Personas Mayores. 

 Consejo Municipal de 

la Mujer.  

 Consejo Municipal de 

Juventud.  

 Consejo Municipal del 

Movimiento 

Ciudadano. 

 

11. Servicios 
Sociales 
Comunitarios. 

 
 Garantizar la aplicación en su integridad 

del Artículo 6 de la Ley de Servicios 

Sociales de Andalucía, que abala como 

titulares del derecho a los servicios y 

prestaciones a todas las personas con 

vecindad administrativa en Andalucía.  
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 Dar prioridad y urgencia a los informes 

de exclusión-vulnerabilidad que 

solicitan para poder solicitar el IMV o 

accesos a viviendas de protección o 

temporales. 

 Refuerzo de los equipos humanos de 

SSCC y Salud, tanto en el número de 

profesionales que realicen la atención 

primaria, como en la estabilidad 

profesional. 

 Avanzar en la implementación de una 

historia social única, que "humanice" el 

trato a las personas. 

 Acceso universal y ágil a las 

prestaciones sociales, incrementando 

los importes y agilizando el acceso a 

prestaciones sociales que garanticen de 

manera universal unos mínimos vitales. 

 Crear e impulsar oficinas de vivienda de 

cercanía en los distritos para informar y 

asesorar a la ciudadanía de sus 

derechos y deberes en el ámbito de la 

vivienda, así como de los servicios y 

recursos municipales. 

 Incorporar procesos de 

acompañamiento social y mediación 

comunitaria en las viviendas públicas 

y/o privadas en alquiler social y 

asequible que lo requieran. 

 
 
 

NUESTRAS ENTIDADES MIEMBRO 

62 entidades de ámbito local, provincial y autonómico: 

Asociación Alef Sevilla – Asociación Aliento – Fundación Solidaridad 

Amaranta – Federación Andalucía Acoge – Asociación Arca Empleo – Accem 

– Arrabal AID – Asociación Marroquí para la Integración de inmigrantes – 

Fundación Atenea – Asociación Ayudemos a un niño – Baena Solidaria – 

Nuevo Hogar Betania - A.E.S Candelaria – Calor y Café - Casa Paco Girón - 

Fundación Casas de Acogida Diocesana de Granada - Cáritas Regional de 

Andalucía – Cear (Comisión Española de Ayuda al Refugiado) – Fundación 

Cepaim – Codenaf – Colegio Profesional de Trabajo Social de Málaga – 

Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y AA.SS. de Sevilla - Colegio 

Oficial de Diplomados en Trabajo Social y AA. SS. De Granada – Asamblea de 

Cooperación por la Paz - Fundación Cruz Blanca – Cuarto Sector – Fundación 

Don Bosco – Federación Andaluza de Centros Juveniles &quot;El Patio&quot; – 
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Federación Andaluza Enlace – Fams Cocemfe – Plena Inclusión – Fundación 

Secretariado Gitano – Fundación Balia – Médicos del Mundo – Fundación 

Mornese – Humanos con Recursos – Incide - Inpavi – Inserta Andalucía - 

Asociación Avance – Once – Asociación Andaluza Proyecto Hombre – 

Proyecto Hombre Sevilla – Rais Hogar Sí – Asociación de Mujeres Santiago El 

Mayor – Fundación Sevilla Acoge – Solidarios para el Desarrollo – Acción 

contra el hambre – Movimiento por la Paz – Asociación Provivienda – 

Asociación Montaña y Desarrollo, Serranía de Ronda/Coceder – Fundación 

Prolibertas – Prodiversa, Progreso y Diversidad – Centro de Iniciativas para la 

Cooperación Batá – Objetivo Vida – Radio ECCA – YMCA – Fundación Santa 

María La Real – Córdoba Acoge – Orden Hospitalaria San Juan de Dios- 

Asociación Realidades- Save the Children- Asociación Lucena Acoge 

 
 
 
 

 
 
        EAPN ANDALUCÍA 

 
EAPN ANDALUCÍA  

Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y la 
Exclusión Social  

Avda. de Hytasa Nº 38, 2º Oficina 9 Sevilla 41006 
 Telf. 854 708 245 

 secretaria@eapn–andalucia.org  
www.eapn-andalucia.org 

EAPN ANDALUCÍA  
Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y la 

Exclusión Social  
GRUPO PROVINCIAL CÓRDOBA  

Coordinación 
 C/ San Pablo Nº 9,  

Córdoba 14002 
Telf. 674 54 57 64 

iguicu@provivienda.org  
www.eapn-andalucia.or 
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